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Résumé :‏ 

Cette étude Instituée « les effets des avantages Fiscaux et leurs 
améliorations sur 1’ attraction des Investissements directs En Algérie » 
Notre problématique est consacrée a connaitre I'impact des avantages 
Fiscaux sur Iinvestissement comme Moyen de la politique Economique 
de 1 Algérie, et proposer quelques solutions pour qu’ il soit efficaces dans 
leurs applications et ce avec une comparaison avec nos voisins la Tunisie 
qui ont un environnement d’investissement presque similaire . 

Notre objectif est d’inciter les pouvoirs publiques en Algérie de donner 
plus d’importance aux avantages Fiscaux pour Allégie les conditions de 
travail et faire face aux contraintes qui entraves toujours les investisseurs 
en Algérie et motiver les chercheurs dans ce domaine afin d'enrechir le 
sujet dans Ûavenir 


المقدمة 

يلعب الاستفمار الأحبي المباشر كأحد مصادر التمويل الخارجية دورا مهما وحيويا نظرا لا 
يقدمه من خحدمات للتنمية الاقتصادية وتخفيف أعبائها ومساحمته في توليد الادحار» كما 
يساهم قي توظيف العمالة الوطنية» ويقلل من معدلات البطالةء علاوة على أنه يساهم بشكل 
كبير في نقل التقنية الحديثة 
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ونظرا لأهمية الاستثمار الأحبي المباشر فقد اتجهت معظم الدول سواء المتقدمة 
أوالنامية إلى فتح أبوايها أمام الاستئمار الأحبي المباشر » وأصبح هذا النوع من الاستثمارات 
جحالا للتنافس بين الدول وساحة للتسابق الحموم نحو احتذاب المزيد منها. 

إن اتحاه الاستثمار الأجبي المباشر إلى دولة معينة يتوقف على عوامل حذب هذا 
الاستثمار والحوافز المقدمة لجحذبه إلى هذه الدول» وتعتيبر الحوافز الضريبية أحد الأساليب 
المستخدمة من طرف الدول المضيفة لحذب المستثمرين. 

والجزائر بوصفها من دول العا لم المنافسة للفوز بأكبر نسبة نمكنة من إجالي تدفقات 
الاستثمار الأحني المباشر ولواكبة ماهو سائد عالميا من استخدام واسع للحوافز الضريبية تي 
حذب الاستثمار الأحبي المباشر »> عملت على إصدار عدة تشريعات تتميز بحزمة هائلة من 
الحوافز الضريبية. 

ولكن ماهو أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستشمار الأجنبي الباشر وسبل 
تفعيلها في الجزائر؟سؤال نحاول الجواب عليه فيما يلي. 

أولا:مفهوم وأهية الاستمار الأجني المباشر: 


لقد كان لتدفق رؤوس الأموال الدولية المظهر البالغ الأهمية في بروز العولمة على 
وحه أوسع وأشمل» وأهم مايميز ذلك هو التنافس المشتد بين الدول لإستقطاب أكبر قدر ممكن 
من هذه التدفقات» ويعتبر الاستثمار الأحني المباشر أحد أشكال هذه التدفقات» وسنحاول 
من خلال مايلي إبراز مفهوم وأحمية الاستغمار الأحبي المباشر. 
1-مفهوم الاستنمار الأجني المباشر: تعرفه منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية( )0€٣9٤‏ 
على أنه ينطوي على تملك المستثمر الأجبي حصة لا تقل عن 10 % من إجالي رأس الال 
أوقوة التصويت ^“ 
حسب تعريف منظمة التعاون والتنمية الإقتصاية ( 0۳5٤‏ )» فإن حصة المستثمر يحب أن 
تكون من 10 % فما فوق لكي يعتبر استثماره استثمار أحبي مباشر» وبالتالي إذا كانت 
حصة المستشمر الأحني أقل من 10 %» فإنه في هذه الحالة يعد استثمار أحبي غير مباشر» 
ومع ذلك فالخط الفاصل بين الاستغمار المباشر وغيرالمباشر ليس واضحا وغير متفق عليه. 

فتعتبر أستراليا حيازة 25 % على الأقل من حقوق الملكية بعشل استفمارا مباشرا 
على حين جحد الرقم 20 % في فرنساء و10 % في كل من الولايات المتحدة الأمريكية 
والسويد وألمانيا. 
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2-أهية الاستنمار الأجبي المباشر: يعتبر الاستثمار الأحبي المباشر مصدرا مهما من 
مصادر التمويل تي الدول المضيفة من خلال دفع عجلة التنمية الاقتصادية» ويتميز الاستثمار 
الأحبي المباشر بالمقارنة بوسائل التمويل الخارحي أمثال المنح والإعانات والقروض بكثير من 
المزاياء فقد أثبتت الشواهد التطبيقية نميزه بالإستقرار في الأزمات المالية (أزمة المكسيك ودول 
شرق آسيا)» وتمويل غير مكلف فهو لايولد أقساط أوفوائد كما في حالة القروض » كذلك 
يترتب على تدفقات الاستشمار الأحبي المباشر إنتقال للقدرات التكنولوحية والخبرات الإدارية 
والتسويقية وال تكون الدول النامية قي أمس الحاجة إليها لتحقيق تنميتها الاقتصادية. 
3-مددات الاستغمار الأجبي المباشر: إن التنافس العالمي لحذب الاستثمار الأحبي المباشر 
للاستفادة من المزايا الي يتمتع ها المذكورة سلفاء لايتم بطريقة عفوية أو إرجالية وإنما يخضع 
إلى محموعة من الحددات أو العوامل أو ما يسمى .مناخ الاستشمار وهذا مايجب توضيحه فيما 
يلي: 
13 مفهوم محددات الاستغمار الأجني المباشر: إن تسمية محددات مفردها مدد 
ومصدرها حدد» معن عملية أحذ موقف عادة حازم وقاطع قي قرار ما» وعند إسقاط المع 
السابق على مخحددات الاستثمار الأحبي المباشر نحدها تفيد الجوانب الي يأحذها المستثمر 
كأساس لإتخاذ قرار الاستثمار قي الخارج. 
وتوجحد العديد من العوامل الحددة لقرار الاستنمار تختلف في أهميتها باحتلاف طبيعة 
لمشروع الاستثماري و حنسية المستثمر» غير أن نمو الاستثمارات وإستمرار تدفقها إلى 
لدول المضيفة » يتوقف قي المقام الأول على مدى ملاءمة المناخ الاستئماري السائد. 

ويعرف مناخ الاستشمار بأنه الأوضاع للمكونة للمحيط الذي تتم فيه العملية 
لاستغمارية» وتأثير تلك الأوضاع والظروف سلبا أو إيجابيا على فرص ونجاح 
لمشروعات الاستثمارية» و من ثم حركة و ابحاهات الاستثمارات» وتشمل الظروف 
والأوضاع السياسية والاقتصادية والإحتماعية والأمنية» كما تشمل 
لأوضاع القانونية والتنظيمات الإدارية" 


23 قياس مناخ الاستثمار: تكتسي استطلاعات رأي المستثمرين من خلال عينات 
مدروسة أهمية حاصة قي تحديد مكونات المناخ الاستئماري في البلدان المعنية بالاستطلاع» 
وني هذا الصدد رصدنا تقريرا عن البنك العا مي بعنوان:قضايا نظام الإدارة العامة 
6ء حيث أشار هذا التقرير إلى أن هناك ستة عوامل رئيسية تحمل المتعامل الأحبي على 
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اتخاذ قرار الاستشمار من عدمه ثي بلد ما وهى على الترتيب:الوصول إلى الأسواق» تكلفة اليد 
العاملة» درحة تأهيل اليد الاملةي اداد البلد لاستقبال المستثمرين الأحانب» الإطار 
القانوي» الاستقرار السياسي للبلد 
أما العوامل الثانوية في إتخاذ قرار الاستثمار من عدمه قي دولة معينة» فهي أربعة 
عوامل:الموارد الطبيعية حار ج الحروقات» البئ التحتية» الحصول على القروض البنكية الحلية» 
الخصوصيات الثقافية. 
إن الإشكالية فيما يخص عوامل حذب الاستنمار الأجبي المباشر» هو اختلاف الأحهمية 
النسبية لكل عامل من هذه العومل» وهذا ما سيتم تناوله من خلال دراسة أثر أحد هذه 
العوامل وهي الحوافز الضريبية. 

ثانيا: مناقشة مدى فعالية الحوافز الضريبية في جذب الاستغمار الأجني المباشر 


تسعى دول العام لجذب الاستثمار الأحني المباشر» مستخدمة ي ذلك عدة أساليب من بين 
أهمها الضرائب» و الاعتماد على هذا الأسلوب أدى إلى ظهور ما يسمى بالتنافس الضريي 
بينها» غير أن هناك حدال حول مدى تأثير الحوافز الضريبية في حذب الاستغمار الأحني 
المباشر. 
1-مفهوم حوافز الاستثمار وأنواعها: هي ميزة اقتصادية قابلة للتقدير بقيمة نقدية» تقدمها 
لدولة لكامل الاستشمارات أو لبعضهاء ويتم تحديدها وفقا لمعيار موضوعي أو جغرافي“» 
كأن تمدف الدولة إلى توحيه الاستشمارات إلى محالات يعزف عن الاستنمار فيهاء وكذلك 
لسعي إلى تنمية مناطق معينة» وبالتالي تأ حوافز الاستشمار لتحقيق هذه الأهداف. 

ويمكننا تعريف حوافز الاستثمار بأها جحموعة إحراءات وترتيبات ذات قيم 
قتصادية قابلة للتقوم تمنحها الدولة للمستشمرين سواءا الحليين أو الأحانب لتحقيق أهداف 
حددة(كإغراء الأفراد أو الشركات للقيام بعملية الاستثمار» توجيه الاستثمار نحو قطاعات 
غير مستشمر فيهاء تحقيق التوازن الجهوي للاستثمار من خلال منح حوافز استثمارية نحو 
المناطق غير المرغوب فيها. ..إخ). 

إن حوافز الاستئمار على اختلاف أنواعها على سبيل الإجمال لا الحصر هي خمسة 


(0: 
< درجة انفتاح اقتصادي عالية. 


< السياسات الي تعزز استقرار الاقتصاد الكلي والقدرة على التنبؤ. 
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<« استقرار الأحوال القانونية والاقتصادية. 
< أسعار صرف مستقرة نسبيا. 
< هيكل ضريي يشجع على تمويل الاستثمار ولا يعطي مزايا أكثر للتمويل بالعجز. 
وحود بى أساسية وتشجيع القطاع الخاص قي دخحول هذا الجال خاصة بالات الصحة 
والتعليم باعتبارما يساهمان في تحسين إنتاجية العامل بصورة قابلة للاستمرار. 
< قوى عاملة مؤهلة ماهرة ومتعلمة. 
2-مكونات الحوافز الضريبية: سنتناول فيما يلي أهم مكونات الحوافز الضريبية وتشمل:- 
1-2 الإعفاء الضريي: هو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض للمكلفين قي مبلغ 
الضرائب الواجحب السداد مقابل إلتزامهم E E E‏ 
حسب أهمية النشاط» حجمه» موقعه الجغراقي» نطاقه» كما قد يكون هذا الإعفاء حزئي أو 
كامل» وتتراوح مدة الإعفاء بين ستتين إلى حمس ^ سنوات وقد تصل إلى 15 سنة في 
بعض الدول» وق بعض الدول الأحرى كالسنيغال بمنح الإعفاءء الضريي للمستثمر الأحبي 
على أرباحه خلال الفترة الزمنية الحددة إلى أن يصل محموع أرباحه إلى 100 % من قيمة 
رأس المال المستثمر عندها ينتهي الإعفاء حي وإن م تنته الفترة الزمنية لالإعفاء الضريي <“ 

غير أن طريقة الإعفاء الضريي يشوجا العديد من المشاكل والعيوب منها“:- 
٠‏ مشكلة تحديد تاريخ بد الإعفاء الضريي فهل تحتسب من تاريخ 
الحصول على الموافقة بإنشاء المشرو ع أم من تاريخ بدء الإنتاج. 
٠‏ عند تحقق أرباح ضئيلة عن المشروع الاستثماري أو خسائر في السنوات الأول من بدء 
النشاط فهذه الخسائر لا يتحقق عليها ضرائب ي الأصل. 
٠‏ لجوء المستثمر إلى تصفية المشروع بعد فاية الإعفاء الضريي خاصة إذا كان المشروع 
تحاريا أو صناعات استهلاكية» ورا إنشاء مشروع آخر حديد للتمتع من الإعفاء من جحديد 
في نفس الدولة أو الإنتقال لدول أحرى ليتمتع يإعفاء حدید. 
2-2 التخفيضات الضريبية: هي تقليص بعس قيمة الضرببة المستحقة مقابل الالتزام ببعض 
الشروط كاإعادة استشمار ا معن يتم استخدام التخحفيضات الضريبية بناءا على 
تو حهات السياسة الاقتصادية والاجتماعية المستهدفة 

ومن وجهة نظرنا فإن التخحفيضات الضريبية أكثر جحدوى من طريقة الإعفاء 
الضريي وذلك للاعتبارات التالية: 
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أهم مشاكل استخدام طريقة الإعفاء الضريي هو أا وسيلة يستخدمها المستثمر للتهرب 
الضريي خحاصة في حالة المشروع ذو العمر الإنتاحي قصير الأحل. 

إ ن ما يهم المستئمر هو المعدل الضريي الذي يخضع له بعد فترة الإعفاء» باعتبار هذا 
الأحير مؤقت وهذا حاصة في حالة المشروع ذو العمر الإنتاحي طويل الأحل. 

3-2 المعدلات التمييزية: ويقصد ببها تصميم حدول للأسعار الضريبية بحتوي على عدد من 
المعدلات ترتبط بنتائج عحددة لعمليات الشروع» حيث ترتبط هذه المعدلات عكسيا مع 
حجم المشروع أو مدى مساحمته في تحقيق التنمية الاقتصاديةء فتزداد المعدلات تدريجيا كلما 
انغفضت نتائج عمليات الاستقمار والعكس صحيع. 


4-2 نظام الاهتلاك: يعتبر الاهتلاك مسألة ضرببية بالنظر إلى تأثيره المباشر على النتيجة» من 
حلال حساب القسط السنوي للاهتلاك» ويتوقف هذا الأحير حسب نظام الاهتلاك المطبق 
وكلما كان قسط الاهتلاك كبير كلما كانت الضرائب المفروضة على الموسسة أقل. 
5-2 إمكانية ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة: وتشكل هذه التفنية وسيلة لإمتصاص 
الآثار الناجمة عن تحقيق حسائر حلال سنة معينة» و هذا بتحميلها على السنوات اللاحقة حي 
لا يؤدي ذلك إلى تا كل رأسمال المؤسسة. 
3- مدى فعالية الحوافز الضريبية في جذب الاستغمار الأجني المباشر: يثار حدل كبير 
حول مسألة ما إذا كانت الحوافز الضريبية» تعتبر كأداة فعالة لتشجيع الاستغمار الأحني 
المباشر من عدمه» وكما ذكرنا سلفا إذا كان للحوافز الضريبية دورا ق تعظيم الأرباح فهل 
هذا كاي لأن تكون عامل مهم ف حذب الاستثمار الأحبي المباشر؟ وهذا ماسيتم توضيحه 
فیما ب 

ذهبت العديد من الدراسات مثل هيلينر (1973)» ويلس (1986) » ورولف 
(1993) إلى إعطاء حوافز الاستشمار الي توفرها الدولة المضيفة إهتمام أكبر (10)» وأهم 
أشكال حوافز الاستشمار تتمثل في الحوافز الضريبية. 

ولكن خلال المناقشات والمفاوضات الخاصة بإعداد اتفاقية الاستثمار متعددة 
الأطراف (141) و الي حرى الإعداد ها ني إطار أعمال منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
(0€۵))» أبدى بعض الخبراء تشككهم حول مدى فعالية الحوافز الضريبية كعنصر مؤثر 
في القرارت طويلة الأحل للش ر كات التعددة الجنسيات» وكذا انتقاد بعض المنظمات الدولية 
وأعضاء »))0٤€(‏ المغالات في منح الإعفاءات والحوافر الضريبية وأَما تعتبر إهدار للموارد 
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المالية للحكومات» بالإضافة إلى أن الحوافز تعطي ميزة للدول الغنية ال تستطيع تقدمهاء 
وعلى الجانب الآحر فقد طالبت بعض الدول وال دعيت لحضور المناقشات بضرورة الحوافز 
وذلك لتعويض إرتفاع درجة المخاطر في الدول حارج منظمة التعاون والتدمية الاقتصادية 

كذلك فإن تحارب العديد من البلدان النامية قي منح الحوافز والاعفاءات الضريبية 
لاستقطاب الاستغمار الاحبي المباشر م تبلغ أهدافها وتعط نمارها فكثيرا ماتنطوي التشريعات 
الضريبية على تفضيل المستشمرين الحدد» بالإضافة إلى أن الإعفاءات الضريبية غالبا ما تمنح عن 
طريق إحراءات إدارية معقدة تشجع على الفساد الإداري» وبالتالي فإن دور الإعفاءات 
الضريبية كمخفف للتكاليف ومعظم للعوائد لا يعود له أي مفعول باعتبار أن الفساد 
الإداري بمثل أعباء إضافية بالنسبة للمستثمر. 

هذا وتوصلت العديد من الدراسات إلى أن أغلب قرارات الاستثمار لا تتأثر 
بالحوافر الضريبية ومنها^': 
- دراسة صا (1983:ولقد إكتشف تواحد علاقة عكسية بين الحوافز المالية(ومن 
ضمنها الحوافز الضريبية) وتدفق الاستفمار الأحبي المباشر. 
- دراسة مره١,طهطS‏ ( 1978):وهي نفس النتتيجة الي توصل إليها 
"1۳ » وبرر ذلك بأن العلاقة العكسية هى نتيجة التعويض الوهمى الذي بمارس تأثيره عندما 
تحاول الدول المضيفة استخدام E E‏ وال الاقتصادية. 

إن دراسة #ره٠١,طهطS‏ (1978) توصلت إلى أن الحوافز الضريبية لا تأثر في 
حذب الاستشمار الأحبي المباشر لأن الدول المضيفة تستعملها كستار لتغطية عوامل أحرى ها 
دور أكبر في قرار الاستثمار. 
كذلك فإن الحوافز الضريبية في تقديرنا الخاص قد فقدت الكثير من أهميتها وهذا 
راجع لإعتبارها شيء مفروغ منه» فهذه الحوافز مطبقة قي كافة دول العام بدون إستشناء وهي 
بهذا الشكل شيء متوفر وليس نادر وكمثال على ذلك ليست كل الدول تملك حجم سوق 
كبير» لكن كل الدول تطبق نظام للحوافز الضريبية. 

ولكن لا يعي هذا عدم الإهتمام بتقدم الحوافز الضريبية» فهي تعمل في جحو من 
التفاعل بينها وبقية عوامل حذب الاستثمار الأحبي المباشر الأساسية» وهى بمذا الشكل لا 
تلعب دورا حاسما قي إتخاذ قرار الاستثمار في دولة ما ولكنها مكملة له. 1 
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ثالثا:أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستغمار الأجني المباشر في الجزائر. 

لمعرفة أثر الحوافز الضريبية في حذب الاستفمار الأحبي المباشر ق الجزائر يحب إتباع 
الخطوات التالية: 
1- مقارنة بين الحوافز الضريبية المقدمة من طرف الجرائر وتونس: منذ أن باشرت 
لسلطات الجزائرية الإصلاحات الاقتصادية والتوجه حو اقتصاد السوق» تم تعديل العديد من 
لقوانين الي تصب قي هذا الإتجاه» ويعتبر قانون ترقية الاستثمار الصادر ق فاية 1993 أحد 
هم هذه القوانين» ولكن المرسوم التشريعي رقم 12/93 حلف نتائج سلبية» حيث أن 
لتجربة دلت على بعض النقائص والقصور فيهاء طالا أنه م يحقق ماكان منتظرا منه» رغم 
لضمانات والحوافز ال قدمت فيه» إذ بين محموع اللفات المودعة لدى الو كالة الوطنية لترقية 
لاستشمار(4.۸..1) الي بلغ عددها 48 ألف من سنة 1993 حي سنة 2001 تم بجسيد 
10 % ور 12 
لذلك جاء الأمر رقم 03/01 المتعلق بتطوير الاستثمار قي ثوب حديد ليعزز الحوافز ويشحع 
على لمزيد من الاستثمارات ويتفادى بطبيعة الجال ما وقع فيه المرسوم التشريعي رقم 
3 من ماخحذ. 
وني حاولة لمعرفة مكانة الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزائر ما هو سائد دولياء فضلنا إجحراء 
مقارنة على الأقل بإحدى دول الجوار وهي تونس والحكمة من هذا الإحتيار هي أن تونس 
دولة عربية وهى في نفس الوقت دولة نامية مثلها مثل الجزائر» هذا بالإضافة أن التجربة 
التونسية تعد 2 التجارب الناححة قي جال جذب الاستثمار الأحبي الماش خي :لغب 
قانون الاستغمار رقم 93 لسنة 1993 دورا بارزا قي هذا اال ٠"^‏ 
وسيتم فيما يلي عرض الحوافز الضريبية المقدمة من طرف الجزائر وتونس تم المقارنة بينهما. 
1-1- الحوافز الضريبية المقدمة من طرف الجزائر في ضوء الأمر رقم 03/01 المؤرخ 
في 20 أوت 2001 والمتعلق بتطوير الاستغمار: استنادا إلى المادتين 09 و10 من الأمر 
03-1 منح المشرع الجزائري صنفين من المزاياء أدرحها ضمن النظامين:النظام العام 
والنظام الاستشنائي (الخاص)» ذلك أنه إلى حانب استفادة المستثمر من الحوافز الجحبائية 
والجمركية المنصوص عليها قي إطار النظام العام» فإنه يستفيد في إطار النظام الاستفنائى من 
مزايا وإعفاءات حاصة» لاسيما عندما يستعمل تكنولوجيا حاصة من شأما الحافظة على 
البيئة» وحماية الموارد الطبيعية» وإدحال الطاقة» والمساعدة على خحقيق تنمية شاملة. 
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وفيما يلي إيجاز لأهم الحوافز الضريبية» وشبه الضريبية وال حمر كية الممنوحة للمستفمرين":- 
٠‏ النظام العام للحوافز: يقوم هذا النظام على منح الإمتيازات على أساس السياسة 
لوطنية للاستشمار وهيئة الإقليم» وتقتصر المزايا الممنوحة للمستثمرین ي هذا النظام على 
لمراحل الأولى لإنجاز المشروع وبداية تشغيله. وتستفيد الاستثمارات من : 

- تطبيق النسبة المخفضة في محال الحقوق الحم ركية فيما يخص التجهيزات 
لمستوردة وال تدحل مباشرة قي إنحاز المشروع. 

- الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة فيما بخص السلع والخدمات 

لي تدحل مباشرة قي إنجاز الاستثمار. 

- الإعفاء من رسم نقل الملكية فيما بخص كل للمقتنيات العقارية ال تمت قي إطار الاستثمار 
نظام الاستشناءات: يتم منح الامتيازات في نظام الاستشناءات على أساس مرحلتين 
وهي مرحلة بدء الإنجاز للاستثمارء ومرحلة الانطلاق في الاستغلالء وهذا كماهو موضح 
في مرحلة بدء الإنجاز للاستنمار: تستفيد الاستشمارات المعنية من: 

- الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية الي تتم في 
إطار الاستثمار. 

- تطبيق حق ثابت في محال التسجيل بنسبة 0.2 % فيما يخص العقود التأسيسية والزيادات 
في رأس المال. 

- الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة 1۷4 فيما بخص السلع والخدمات الي تدحل 
مباشرة قي إنجاز الاستشمار» سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق الحلية» وذلك عندما 
تكون هذه السلع والخدمات الموحهة لإنجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضافة. 

- تطبيق النسبة المحفضة في جحال الحقوق الحم ركية فيما يخص السلع المستوردة واليي تدحل 
مباشرة في إنخحاز المشروع. 

في مرحلة انطلاق الاستغلال: بعد معاينة انطلاق الاستغلالء تمنح المزايا التالية: 

- الإعفاء لمدة عشر (10) سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح 
الش ركات» ومن الضريبة على الدحل الإجمالي على الأرباح الموزعة» ومن الدفع الجزاني» ومن 
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- إعفاء لمدة عشر (10) سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على 
اللكيات العقارية الي تدحل ق إطار الاستثمار. 

- منح مزايا إضافية من شأما أن تحسن و/أو تسهل الاستثمار» مثل تأحيل العجز وآحال 
الاستهلاك. 

و تجدر الإشارة أنه ني جويلية 2006 تم إصدار نص جديد لتشجيع الاستشمار يعدل ويتمم 
الأمر رقم 03/01 المؤرخ في 20 أوت 2001 والمتعلق بتطوير الاستشمار. 

ويؤسس هذا النص الجحديد منظومة حديدة وتوسيعا للامتيازات» ومنها الحوافز الضريبية» غير 
أننا لن ن ركز عليه لأن آثاره على الاستئمار الأحبي المباشر ستكون مستقبلية» لذلك سنكتفي 
بالت ر كيز على الحوافز الضريبية الممنوحة في ضوء الأمر رقم 03/01 المؤرخ في 20 أوت 
1 والمتعلق بتطوير الاستشمار. 

2-1 -الوافز الضريبية المقدمة من طرف تونس: تضمن التشريع التونسي الحوافز الضريبية 
الال © 

ه أغلب القطاعات معفاة من الرسوم الجم ركية فيما خص المواد 

والتجهيزات الي ليس هما مثيل مصنوع خليا . 

ه توقيف العمل بضريبة القيمة المضافة ورسوم الاستهلاك بالنسبة للتجهيزات 
لمصنوعة عليا. 

ه حكن للمؤسسات المصدرة كليا أن تستورد بكل حرية المواد اللازمة لإنتاحها بشرط 
لتصريح ( الإقرار) بها لدى مصلحة الجمارك ويقوم هذا التصريح مقام سند الإعفاء. 

° تنتفع المؤسسات الي تحقق عملية تصدير بشرط مساك حاسبة قانونية طبقا لأحكام الجلة 
لتجارية :- 

- استرحاع الرسوم الحم ركية والرسوم ذات الأثر المماثل المستخلصة على المواد الأولية 
والمواد نصف المصنعة المستوردة أو الي يتم اقتناؤها من قبل المؤسسة بالسوق امحلي لصنع 
مواد ومنتجحات معدة للتصدير . 

- استرحاع الرسوم الحم ركية والرسوم ذات الأثر المماثل المستخلصة على مواد التجهيز 
اللستوردة وغير المصنوعة ايا بعنوان الحصة المصدرة. 

٠‏ يكن للمؤسسات الصناعية المنتجة لواد التجهيز (السلع الرأسمالية ) أن تنتفع بالمواد 
الأولية والمنتوحات أو اللوازم المعدة لصناعة هذه المواد وال ليس ها مثيل مصنوع ليا بنفس 
الإإعفاءات المطبقة على مواد التجهيز المستوردة على حالما . 
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تضمن التشريع التونسي كذلك عدة إعفاءات ضريبية فيما يلي أهمها : 

٠ه‏ لدة عشر سنوات خاصة .مشاريع التنمية الفلاحية .. 

لدة عشر سنوات وبنسبة 050 خلال العشر سنوات الموالية : 

حاصة .مشاريع التنمية الجهوية .. 

ه لدة عشر سنوات وبنسبة 050 لمدة غير خحددة : الخاصة بالمشاريع ذات الأداء 
التصديري. 

٠ه‏ لمدة حمس سنوات أخحرى عندما يکتسي الشروع أهمية خحاصة للاقتصاد 
الوط . 

٠‏ الإعفاء بنسبة %50 للأرباح المتأتية من مشاريع البنية الأساسية الي تنجز من 
مؤسسات الأشغال العامة والبحث العقاري .مناطق التنمية اللجهوية » وكذلك المشاريع المنجزة 
المتعلقة ببرامج السكن الاحتماعي وبتهيئة مناطق الأنشطة الفلاحية والسياحية والصناعية 
وبناءات الأنشطة الصناعية المواد . 

٠‏ تعفى من رسوم التسجيل والطابع الحبائي عقود الإحالة .عقابل بين غيرالمقيمين للمساكن 
السياحية المنجزة في نطاق مشاريع سياحية وال وقع اقتناؤها بعملة أحنبية قابلة للتحويل. 

٠‏ احتيار نظام الاستهلاكات التناقصة. 

ه الإعفاء ل 35 % من الأرباح المكتتب بها في أي من المؤسسات الجديدة أوالزيادة 
في رأسماها أو في صلب نفس للمؤسسة ويرتفع الإعفاء ل %50 في مشاريع حاية البيئة 
ومشاريع الخدمات الاحتماعية ويرتفع ل 0100 في مشاريع التنمية الفلاحية والتنمية 
الجهوية ويستوحب الانتفاع بهذا الامتياز الالتزام بعدة شروط من ضمنها مسك خاسبة 
قانونية . 

3-1 مقارنة الحوافز المدمة من طرف الجزائر وتونس: بعد عرض تلف الحوافز الضريبية 
اللمنوحة ق الجزائر وتونس» سنقوم .عقارنة بينهما من خلال العناصر التالية: 

٠ه‏ فيما يتعلق بحافز الإعفاء من ضرائب الدخل وضرائب الأرباح على الشركات: نبحد 
أن الحزائر هي الأضعضف وعدة إعفاء من ضرائب الدخحل وضرائب الأرباح على الشركات 
تقدر ب 10 سنوات من النشاط الفعلي» وهذا حاص بالمشاريع الاستثمارية ال تكون ئي 
مرحلة الإستغلال وتندرج ضمن النظام الإستفنائي » حيث تونس أفضل حيث تتمتع 
مجموعات كبيرة من المشاريع لإعفاء لمدة 10 سنوات وبنسبة 50 % لمدة غير محددة. 
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٠ه‏ بالنسبة لحافز الإعفاء من الرسوم الجمركية: جد في تونس الإعفاء من الرسوم 
الجمر كية لكافة القطاعات فيما يخص للمواد غير المصنوعة عليا وهذا بمدف حاية المنتوج 
التونسي » أما في الحزائر فيتم تطبيق النسبة المخحفضة في جال الرسوم الحم ركية طبقا للأمر 
رقم 03/01.ومنه فا حزائر فهي الأضعف من حيث حافز الإعفاء من الرسوم الجمركية. 
ه بالدسبة لحافز تطبيق نظام الاستهلاك رالاهتلاك: نحده مطبق في كل من الجزائر 
وتونس» مع أفضلية هذه الأخحيرة حيث ذكر التشريع التونسي نظام الاستهلاك المستخدم وهو 
الاستهلاك المتناقص ومايتميز به من إمتيازات ضريبية حيث حكن المؤسسة من دفع ضرائب 
أقل حاصة قي السنوات الأولى من نشاطها وهذا نتيجة الحجم الكبير لأقساط الاهتلاك 
حسب النظام المتناقص» بينما قي الحزائر فيتم تطبيق نظام الاستهلاكات دون الإشارة إلى نوعه 
( هناك ثلاثة أنظمة للاستهلاك في الجحزائر وهي المتناقص» والمتزايدء والثابت). 
٠‏ بالنسبة لافز السماح بترحيل الخسائر: بحده مطبق في الحزائر وغير مطبق ثي تونس. 
ه بالنسبة افر الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة: ني تونس يعم توقيف 
العمل بضريبة القيمة المضافة بالنسبة للتجحهيزات المصنوعة عغلياء أما قي الجزائر فيتم 
الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات ال تدحل مباشرة 
في إبحاز الاستغمار في النظام العام وكذلك ق النظام الإستشنائي. 
٠‏ بالدسبة لمدى استخدام أسلوب الحوافز الضريبية الموجهة نحو تشجيع قطاعات معينة: 
في تونس جحد توجيه الحوافز الضريبية إلى المشاريع الخاصة بالتنمية الفلاحيةء 
وبالتنمية الجهوية» والمشاريع ذات الأداء التصديري» وكذلك المشاريع السياحية» أما في 
الجزائر فإن توجيه الحوافز بصفة عامة والحوافز الضريبية يطفو عليه الغموض» بحيث رغم 
وحود نظام الحوافز الإستشنائي والذي يتعلق با مشاريع الاستغمارية الي تنفذ قي المناطق الي 
تحتاج تنميتها إلى مساحمة خحاصة من حانب الدولة» وكذلك المشاريع الي تكون ها أهمية 
حاصة من جانب الدولة» غير أن المشرع الجحزائري لم يذكر قطاعات بعينها مثلما فعل المشرع 
التونسي الذي أشار بوضوح إلى القطاع الفلاحي والقطاع السياحي. 
وخلاصة القول فإن الحوافز الضريبية الممنوحة بي تونس أفضل من الحوافز الضريبية 
الممنوحة قي الجزائر والسؤال الذي يتبادر إلى الأذهان ماهي علاقة الحوافز الضريبية بتدفقات 
الاستشمار الأحبي المباشر في الحزائر وتونس ؟سؤال نحاول الإحابة عنه فيما يلي. 
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2-الخوافز الضريبية وعلاقتها بدفقات الاستمار الأجني المباشر في الجزائر وتونس:بعد 
الوصول إلى النتيجة الي مفادهاء أن الحوافز الضريبية الممنوحة في تونس أفضل من نظير تما ق 
اجزائر» نريد في E‏ من الدراسة معرفة مدى التناسب بين الحوافز الضريبية وتدفقات 
الاستغمار الأحبي المباشر قي البلدين. 

الجدول رقم (01): مقارنة تدفقات الاستغمار الأجني المباشر في الجزائر وتونس للفترة 

(2005-2000) الوحدة :ملايين الدولارات 

الدول ‏ 2000 ¦ 2001 ¦ 2002 2003 ¦ 2004 ¦ 2005 | 2006 
الجزائر ¦ 438 | 1196 | 1065 | 634 882 181 _/ 1795 
تونس | 779 | 486 821 58 639 728 3312 


(2004-2006) ;world investment report ,Transnathonal Corporations :ردصkl‎ 


Extractive Industries and Development, 

„United Nation, 2007,p251. 

(2000-2003) ; world investment report ,The Shift Towards Services, ,United 
Nation, 2004,pp367-368. 


من خلال الجدول رقم (01) يتضح مايلي: 

- رغم أن الحوافز الضريبية الممنوحة للاستئمار الأجبي الباشر في تونس أفضل من نظيرتما 
الممنوحة ق الحزائرء إلا أن حجم تدفقات الاستثمار الأحبي المباشر قي الجزائر أكبر من 
التدفقات الواردة إلى تونس خلال أغلب سنوات الدراسة» وهذا مايؤ كد النتائج الي توصلت 
إليها الدراسات السابقة بشأن الأثر الضعيف للحوافز الضريبية في حذب الاستشمار الأحني 
المباشر: 

- حي تدفق الاستشمار الأجحبي المباشر المقدر ب 1196 مليون دولار الحقق في نة 
1 وهي السنة الي توافق إصدار الأمر رقم 03/01 وما انطوى عليه ممن حوافز 
ضريبية» و كذلك التدفق الحقق في سنة 2002 والمقدر ب 1065 مليون دولار تحقق بفضل 
بيع رحصة الماتف النقال لشركة أوراسكوم المصرية» وخحوصصة ش ركة الصناعات الحديدية 
بالحجار» لشركة إسبات المندية» فهي بهذا الشكل ليست نابعة من تحسين في مناخ الاستثمار 
ال تعتبر الحوافز الضريبية حزءا منه والدليل على ذلك إنخفاض تدفق الاستفمار الأحني 
المباشر في سنة 2003 إلى مستوى 634 مليون دولار» ثم ارتفع إلى مستوى 882 مليون 
دولار سنة 2004 بفضل كذلك بيع الرحصة الثالثة لشركة الوطنية للإتصالات الكويتية. 
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- ما يؤ كد الأثر الضعيف للحوافز الضريبية في حذب الاستثمار الأحبي المباشر ق الجزائر» 
هو أن أغلب الحوافز الضريبية بمنحها الأمر رقم 03/01 ضمن النظام الإستئنائي» غير أن 
تدفقات الاستئمار الأحبي المباشر في سنة 2001ء 2002ء 2004 حاءت قي معظمها 
من قطاع الإتصالات» هذا القطاع الذي يعتبر السوق المحلي ومعدل نموه كمحرك أساسي له» 
وهذا ما تتوافر عليه الجحزائر (قدر عدد السكان في الجزائر لسنة 2005 . 33.99 مليون 
نسمة وععدل نمو سنوي 2.2 % ودخل فردي مافتئ يتحسن من سنة لأخرى). 

3-مدى اعتبار الضريبة كمعوق للاستشمار في الجزائر: 


سنتناول في هذا اللحزء من الدراسة مستوى العبء الضريي ف الجزائر» لأن الضريبة 
كما يمكن أن تكون عامل محفز للاستثمار الأحبي المباشر قد تكون معوق له إذا كانت 
المعدلات الضريبية تتميز بالمغالات» ولأن الحافر يتزايد نحو التحول إلى العمل ف القطاع 
لوازي إذا كانت الأنشطة ف القطاع الرسمى تتعرض للمزيد من الضرائب» سوف نشير إلى 
حجم القطاع الموازي في الجزائر. 
13 العبء الضريي في الجزائر: لقد حلص التحقيق الذي أحري في سنة 2005 والذي 
شمل 600 مقاولة (مؤسسة) إلى تحديد سلسلة من العوائق واللصاعب الي تعترض 
لمستشمرين» وال كان من بينها الثقل الضريي (17)» غير أنه يجب الإشارة إلى أن عبئ 
لضريبة قي الجزائر والذي يندرج ضمن مسار دولي نحو الانخفاض» كأحد أكثر الأعباء 
نخفاضا قي البلدان الواقعة على ضفي البحر المتوسط » حيث يتراوح المعدل العادي للرسم 
على القيمة المضافة في هذه البلدان بين 18 % و25 % ومعدل الضريبة الطبق على 
لش ر کات بین 30 % و40 % (18). 
ولكن المعدل المطبق على أرباح الش ركات في الحزائر ورغم تخفيضه من 30 % إلى 25 
% إلا أنه لايزال دون المعدل المطبق على المستوى العالمي الذي يتراوح بين 15 % و20 
ما يستدعي ضرورة الإصلاح. 


2-3 حجم القطاع الموازي في الجزائر: حسب تقرير أصدره البنك العالمي بعنوان:قضايا 
نظام الإدارة العامة لسنة 2006 "> ومن خلال المسح الذي شمل الحزائر أشار التقرير بأن 
هناك اثنيَ عشر عاملا سلبيا يؤثر على بيئة الأعمال قي الجزائر» كان من بين هذه العواممل 
منافسة القطاع الموازي الحادة» فقد أكدت الإحصائيات الرسمية أن القطاع الموازي في 
الجزائر يسيطر لوحده على 40 % من الكتلة النقدية المتداولة في السوق الوطنية» وهى نسبة 
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مرتفعة حدا ت كد عدم تحكم السلطات الاقتصادية ف هذه الظاهرة نتيجة التساهل في معالحة 
هذا املف وبالتالي فإن التسار ال يسببها القطاع الوازي من خلال النافسة غير 
الشرعية معتبرة حداء وأن المنتجين الذين يعملون قي إطار القانون يعانون فعلا وضعا مزريا 
ی ی ا 
رابعا- سبل تفعيل أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستفمار الأجنبي المباشر في الجزائر: 
كما أشرنا سابقا فإن الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزائر لم تبلغ هدفها وتأيٍ 
بشمارها كمحفز للاستثمار الأحبي المباشر» ومنه سوف نقترح بعض الترتيبات الي من شاا 
تفعيل أثر الحوافز الضريبية في حذب الاستشمار الأحبي المباشر في الجزائر. 
1- على المستوى الداخلي: من الضروري إتباع الترتيبات التالية: 
1-1- تحسين مناخ الاستغمار في الجزائر: باعتبار أن الحوافز الضريبية حزءا من مناخ 
الاستثمار» فإن أثر الحوافز الضريبية في حذب الاستشمار الأحبي المباشر لا يظهر إلا إذا كانت 
بقية العوامل الأحرى المكونة للمناخ الاستشماري في صورة جيدة» ومنه يستلزم ضرورة 
الإستمرار في نمج الإصلاح السياسي والاقتصادي من أجل الوصول للإستقرار المطلوب» كما 
يحب تأهيل وإصلاح الإدارة الجزائرية» وال هي من أصعب لمهام لأنه يمس الإنسان 
ومايتميز به من إخحتلاف في طريقة التفكير والصفات من خلال:التكوين الفعال للإداريين 
وتبسيط وإضفاء الشفافية على المعاملات» وزيادة الوعي القانون لدى المواطنين» زيادة على 
رفع أحور الإداريين إلى مستوى الوظائف المشابمة في القطاع الخاص. 
2-1-تطبيق سياسة لإستهداف الاستنمار الأجنبي المباشر في الجزائر: ويقصد بسياسة 
استهداف الاستشمار الأحني المباشر بأنه استخدام الموارد الترويجية المختلفة لحذب أنواع معينة 
من الاستشمار الأحبي المباشر بدلا من حذب الاستشمار الأحبي المباشر بشكل عام وذلك 
لتحقيق أهداف اقتصادية خعددة(مثل:زيادة معدلات النمو الاقتصادي» زيادة الصادرات» 
الإنتاج للإحلال محل الواردات» توفير فرص العمل» تحسين المستوى التكنولوحي والفن 
الإنتاحي) وذلك للاستفادة من مزايا الموقع وحفض خاطر الاستفمار مقارنة بالدول 
الأحرى© فالدولة الي تقوم بتطبيق سياسة لإستهداف الاستشمار الأجبي المباشر» تقوم 
نح الحوافز الضريبية نحو الأنشطة المستهدفة فحسب بدلا من توحيهها للاستثمار بشكل عام 
وهذا من وحهة نظرنا يوفر أعظم الفوائد »> لأن الحوافز والإعفاءات الضريبية الي توفرها 
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الدولة تمثل تكلفة يتحملها الاقتصاد وحاصة الميزانية العامة للدولة» ومنه فإن توجيه الحوافز 
الضريبية ينعكس إيجابيا على البنية الاقنصادية» وبالنظر إلى قانون الاستشمار في الحزائر» نحده 
يعنح الحوافز ومنها الحوافز الضريبية إلى جميع القطاعات الاستثمارية دون تحديد قطاعات 
بعينهاء وهذا رغم أن القانون بمنح حوافز ضريبية ضمن النظام الاستشنائي كما ذكرنا ذلك 
سابقا بالنسبة للمشاريع الاستشمارية الي تنفذ ق المناطق ال تحتاج تنميتها إل مساهمة حاصة 
من حانب الدولة وكذلك المشاريع الاستثمارية الي تكون ها أهمية خحاصة بالنسبة للاقتصاد 
الوطئ» غير أن هذا القانون يفتقر إلى التفصيل فيما يخص القطاعات أو الحالات من نفس 
هذه القطاعات ال تعتير مهمة بالنسبة للاقتصاد الجزائري. 

إن دم تین الجزائر لسياسة استهداف الاستثمار الأحبي المباشر يعكسه التوزيع 
لقطاعي للاستئمار الأحبي المباشر حارج قطاع الحروقات في الجزائر خلال الفترة 
(2005-2000) وهي الفترة الي شهدت أعلى التدفقات الحققة في الجزائر» حيث يتضح 
أن قطاع الفلاحة رغم أهيته لايزال يعان التهميش حيث بمثل 0.37 %(22) من إجمالي 
لتدفقات رغم ماتزحر به الجزائر من إمكانيات في هذا الجال» كذلك النسبة المتواضعة لقطاع 
لسياحة من إجالي التدفقات الي تقدر ب 2.9 %(23)» وهذا رغم الإمكانيات السياحية 
لمتوفرة في الحزائر. 

بالإضافة إلى القطاع الفلاحي والقطاع السياحي اللذان بمكن إستهدافهماء حكن 
لقيام .مسح شامل لحميع الفرص الاستنمارية المتاحة في الجزائر» وهذا بغرض تحديد الفرص 
لاستثمارية ذات المزايا التنافسية في الاقتصاد الجزائري. 


1- 3- تخفيض المعدلات الضريبية: كما ذكرنا سابقا فإن الاستثمار الأحبي المباشر 
استشمار طويل الأحل» وبالتالي فإن المستثمر الأحبي يهمه المعدل الضريي الذي يخضع له بعد 
فترة الإعفاء» ومنه فإن تخفيض المعدلات الضريية يؤدي إيجابا قي جحذب الاستغمار الحلي 
والأحبي على حد سواء» وق هذا الصدد» طالب منتدى رؤساء المؤسسات الحكومة الحزائرية 
بتخحفيض معدل الرسم على القيمة المضافة إلى مستوى موحد قي حدود 10 % » وتخفيض 
الضريية على الدحل الإجالي إلى حدود 20 % بدلا من 40 % وإلى 2.5 % بالدسبة 
للضريبة على أرباح الش ركات» رغم أن الدراسة ال أحراها المنتدى في هذا الشأن بينت أن 
الأثر الالي للقيام بمذه الخطوة يقدر + 180 مليار دج (24)» وهذا أقل بكثير من 
الانعكاسات الإيجابية الي سيخلفها في محال تشجيع الشركات قي تعزيز وتنويع استفماراتهاء 
وحث القطاع الموازي على الاندماج التدريجي في الحلقة الاقتصادية العادية. 
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2- على المستوى الخارجي: من الضروري إتباع الترتيبات التالية: 
1-2 إبرام المزيد من الاتفاقيات الائية لمنع الازدواج الضريي: إن الازدواج الضريي 
الدولي يتم مكافحته من خلال الاتفاقيات الدولية» وفي هذا الصدد قامت الجزائر بتوقيع 
1 اتفاقية ثنائية تمدف إلى تحنب الازدواج الضريي خلال الفترة (2004-1991)» (25) 
> وهي موزعة على 7 دول عربية:الأردن-الإمارات العربية المتحدة-البحرين-سوريا-عمان 
مصر-اليمن» بالإضافة إلى اتفاقية منع الازدواج الضريي مع دول إتحاد المغرب العري. 

نلاحظ أن عدد الاتفاقيات الننائية لمنع الازدواج الضريي مع الدول العربية ضغيل 
بالمقارنة مع عدد الدول العربية الإجمالي الذي يقدر ء 22 دولة» كما أن هناك عدة دول 
عربية كالكويت» والمملكة العربية السعودية استشماراتمم كبيرة في الجزائر» ولكن لا توجحد 
معها اتفاقيات لمنع الازدواج الضريي. 

وباقى الاتفاقيات الأحرى موزعة على الدول التالية:إفريقيا الحنوبية-أوكرانيا- 
ES A EE‏ ا 
ومنه ضرورة إبرام المزيد من اتفاقيات منع الازدواج الضريي مع بقية الدول الأخحرى لإضفاء 
المزيد من الضمانات للمستثمرين. 
2-2 تسريع الانضمام إلى المنظمة العا ية للعجارة: إن الإجراءات الجم ر كية قي ال حزائر تتميز 
بالتعقيد و طول المدة مما ينجر عنها نفور المستثمرين الأحانب» بحيث للمدة اللازمة ججمركة 
سلعة معينة وال قدرت ب 16 يوم (وقد تصل إلى 35 يوم في بعض الحالات)» هذه المدة 
لا تتجاوز ثلاثة أيام في المغرب» وخمسة أيام في الصين وي أقصى الحالات لا تتعدى 12 


يوم. 

غير أن من الآثار الحتملة لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة نتيجة إندماج 
لاقتصاد الوطي قي الفضاء التجاري العالمي» إلزام إدارة الجمارك بتسهيل الإجراءات الحم ركية 
للواردات» فتضطر هذه الأخيرة إلى الاعتماد على التقنيات الحديثة قي التسيير» كتوسيع شبكة 
لإعلام الآلي على مستوى المكاتب الحم ركية مثلاء لأن عملية تسيير البضائع مهمة جحداء كما 
أن توسيع استعمال الإعلام الآلي» يسهل الإحراءات الحم ر كية للبضائع» ويساعد على إتخاذ 
قرارات سليمة وبسرعة» وهذا بالاعتماد على المعلومات الي یتم الحصول عليها من قبل 
أنظمة العبور» وهكذا يتم تحديث إدارة احمارك وتطويره ©. 
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الخاتقة: 

إن الحوافز الضريبية الممنوحة من طرف الجزائر ضعيفة بالمقارنة مع دولة تونس» وحن العبء 
الضريي على المؤسسة الجزائرية رغم أنه منخفض على ماهو سائد قي الدول الواقعة على 
ضفي البحر المتوسط إلا أنه مرتفع عن المستوى العالمي على الأقل من ناحية الضرائب 
المفروضة على أرباح الشركات» بالإضافة إلى الحجم الكبير للقطاع الموازي قي الجزائرء 
وبالتالي فإن دور الحوافز الضريبية في حذب الاستثمار الأحبي المباشر م يبلغ هدفه ويأنٍ 
بشماره تي ابحزائر» وهذا مايستدعي تحسين المناخ الاستشماري وتوجيه الحوافز الضريبية نحو 
قطاعات معينة ذات مزايا تنافسية» وتخفيض المعدلات الضريبية» والسعي نحو إبرام المزيد من 
الاتفاقيات الثنائية لمنع الازدواج الضريي» وكذلك تسريع الانضمام إلى المنظمة العالمية 
للتجارة. 

التوصيات :-من أحل تعزيز الايجابيات الي حكن أن تتحقق نتيجة تقدم الحوافز الضريبية 
وانسجاما مع ما يقتضيه الاستثمار الأحبي المباشر قي الجزائر نوصي ما يلي : 

1 ضرورة تقدم مزيد من الحوافز الضريبية لأن ما هو مقدم حاليا مازال مرتفعا مع ما 
هو سائد على المستوى العا مي. 

2- ضرورة توحيد الاتفاقيات الضريبية بين الجزائر وبقية شر كائها حاصة الواقعة على 
ضفة البحر المتوسط لمنع الازدواج الضريي من حهة وحن يتمكن اقتصادها من الاندماج 
بسهولة في الاقتصاد العا مى من حهة أخحرى. 

3- تشجیع الاستشمارات العربية المباشرة لأا الأقرب إلى التفاعل معها خحاصة الي ها 
نفس المؤشرات الاقتصادية مع الجزائر. 

4- توحيه الحوافز الضريبية نحو القطاعات الي تتميز .زايا تنافسية. 
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الهوامش: 


® )1)- محمد قويدري» تحليل واقع الاستثمارات الأحنبية المباشرة وآفاقها في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزئر» 
(أطروحة دكتوراه غير منشورة» كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير» جحامعةالجزائ)» الجزائر» 
5 ص3. 
8 (2- يعقوب علي حانقي وعلم الدين عبد الله بانقاء تقييم تحربة السودان في إستقطاب الاستشمار الأحبي المباشر 
وإنعكاسها على الوضع الإقتصاي» 
مؤتر الاستشمار والتمويل:الاستئمار الأحبي المباشرء المنظمة العربية للتنمية الإدارية» القاهرة» 2006ء ص301. 
8 (3)-جريدة أخبار الأسبو ع» الحزائر» العدد 240 من 20إلى 26 سبتمير 2006ء ص09. 
® (4)- غنية غابي» محددات إستقطاب الاستغمار في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية» (رسالة ماحستير غير منشورة» 
المدرسة العليا للتجارة)» الحزائر» 2004 ص 70. 
(5)- نفس المرحع السابق» ص 70. 
® (6)- عبد الحيد قدي» المدحل إلى السياسات الاقتصادية الكلية» ديوان المطبوعات الجامعية» الجزائر» ط 2» 2005ء 
ص173. 
8 (7)-محمد عبد العزيز عبد الله عبد الاستشمارالأحبي المباشر قي الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي» دارالنفائس» 
الأردن» 2005ء ص 80. 
(8)- فاطمة بن عبد العزيزء الضرببة والاستشمار الأحبي المباشر في الحزائر:مقابلة بين التحفيز والإعاقةء اللتقى الوطني حول 
السياسة الحبائية المجحزائرية في الألفية الثالثة» حامعة البليدة» 12-11 ماي 2003› ص39. 1 
© (9)- محمد إبراهيم مادي» العلاقة بين الاستثمار الأحبي المباشر والضرائب في الحزائر (2002-1990)» 
(رسالة ماجحستير غيرمنشورة» 
المدرسة العليا للتجارة)» الجزائر» 2004» ص 19. 

(10)- عبد السلام رضاء محددات الاستمار الأحبي المباشر 

في ظل العولمة» دارالسلام للطباعة والنشر» جمهوريةمصرالعربية» 2002» ص 117. 
© (11)- عبد اللطلب عبد الحميد» العولة الاقتصادية» الدار الجامعية 
8 الإسكندرية» 2006 ص215. 
° (12)- حسن بن رفدان الهجهوج» إتحاهات وخحددات الاستمار الأحبي المباشر قي دول مجلس التعاون الخليجي» 
مؤتمر الاستثمار التمويل:تطوير الإدارة العربية حذب الاستثمار» المنظمة العربية للتنمية الإدارية » القاهرة» 
6 ص ص 69-68. 


e‏ (13)-ناصر دادي عدون محمد منتاوي» الجحزائروالمنظمة العالمية للتجارة 

» دار المحمدية العامة» الجزائر» 2003ء ص135. 
° (14)- أميرة حسب الله حمد» محددات الاستشمار الأحني المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربية دراسة 
ا ا کر ار عا اھ ر 2005 ن 180 
(15)- الأمر رقم 03/01 المؤرخ في 20 أوت 2001 المتعلق بتطوير الاستثمارء الحريدة الرسمية رقم 47 المؤرخحة 
في 27 أوت 2001» ص ص 6-5. 
e‏ (16)- صالح يوسف درديرة » لمن تشجيع الاستمار وأهم الحوافز في الجماهيرية العظمى ودول أحرى» 
لوتر الوطنيي حول الاستثمار الأحبي في الجحماهيرية الععظمى» هيئة تشجيع الاستئمار» ليبياء :على 
موقع: 
www. in vestin li bya.com‏ تاریخ الإطلاع:2007/11/13. 
e‏ (17)-جريدة أخبار الأسبوع » الجزائر» العدد 247» من 08 إلل14 نوفمير 2006 » ص.08. 
e‏ (18)-جلة دليل المستغمر العربي في الجحزائر» الجزائر ملتقى الاستمار العربي» عدد حاص بالملتقى العاشر لحتمع 
الأعمال العربي قي الجزائر» 2003ء ص80. 
9 (19)- جريدة أحبار الأسبوع » الحزائرء العدد 240» مرجع سبق ذكره» ص09. 
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° (20)-حريدة الفجر» الجزائر» السوق الموازية للعملة الصعبة تتحكم في 40 % من الكتلة النقدية» على 
موقع: 0108.0۲8 14-۷ €۲ ]1. WW‏ :تاريخ الإطلاع:2006/05/20. 
© (21)- طارق نوير» سياسة إستهداف جذب الاستمار الأحبي المباشر والأهداف الإنمائية للدول النامية(مع إشارة 
إلى مصر)» مؤتمر الاستشمار والتمويل:الاستفمار الأجني المباشرء المنظمة العربية للتنمية الإداريةذ» القاهر 20065 ص 03. 
© (22)- فؤاد محفوظي» الاستثمار الأحبي المباشر دراسة تحليلية تقييمية» (رسالة ماجحستير غير 
منشورة» كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير» حامعة الحزائ)» الحزائر» 2007» ص 55. 
0 (23)- نفس المرحع السابق» ص 55. 
(24)-جريدة أخبارالأسبو ع» الحزائرء العدد 243 11من-17 أكتوبر 2006ء ص06. 
° (25)-محمد ساحل» تحربة إستقطاب الاستمار الأحبي المباشر في الجزائر والعربية السعودية -دراسة مقارنة-» 
(رسالة ماحستير غير منشورة» كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير» حامعةالحزائ)» الحزائر» 2007» ص 70. 
© (26)-ناصردادي عدون» محمد منتاوي» مرحع سبق ذکره» ص ص 174-173. 

المراجع : 


(1)- يعقوب علي حانقي وعلم الدين عبد الله بانقاء تقييم تحربة السودان قي إستقطاب الاستشمار الأحني المباشر وإنعكاسها 
على الوضع الإقتصاي» 
موقر الاستشمار والتمويل:الاستئمار الأحبي المباشرء المنظمة العربية للتنمية الإدارية» القاهرة» 2006 

(2)- عبد الجيد قدي» المدحل إلى السياسات الاقتصادية الكلية» ديوان المطبوعات الحامعية» الجزائر» ط 2» 2005 

(3)-حمد عبد العزيز عبد الله عبدء الاستشمارالأجبي المباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي» دارالنفائس» 
الأردن» 2005 
(4)- عبد السلام رضاء محددات الاستفمار الأحبي المباشر 
في ظل العولمة» دارالسلام للطباعة والنشر» جمهوريةمصرالعربية 

(5)- عبد المطلب عبد الحميد» العولة الاقتصادية» الدار الجامعية 
» الإإسكندرية» 2006. 
(6)- حسن بن رفدان المجهو ج» إتحاهات وخددات الاستمار الأحبي المباشر في دول جحلس التعاون الخليجي» مؤتمر الاستشمار 
التمويل:تطوير الإدارة العربية لجحذب الاستشمار» المنظمة العربية للتنمية الإدارية » القاهرة» 
6. 
(7)-ناصر دادي عدون» محمد منتاوي» الجزائروالمنظمة العالمية للتحارة 

» دار المحمدية العامةء الجزائر» 2003. 

(8)- أميرة حسب الله محمد» محددات الاستثمار الأحبي المباشر وغير المباشر في البيغة الاقتصادية العربية دراسة مقارنة (ت ركيا- 
كوريا ال جنوبية-مص)» الدار الجامعية» مصر» 2005. 
(9- الأمر رقم 03/01 المؤرخ في 20 أوت 2001 المتعلق بتطوير الاستشمار» الجريدة الرسمية رقم 47 المؤرحة في 27 أوت 
01. 
(10)- صا يوسف درديرة » لمن تشجيع الاستشمار وأهم الحوافز في الجماهيرية العظمى ودول أحرى» الملؤقر 
الوطنيي حول الاستثمار الأب بي في المجحماهيرية العمظمى» هيئة تشجيع الاستئمار» ليبياء :على موقع: 
www. in Vestin li bya.com‏ تاریخ الإطلاع:2007/11/13. 

(11)-جلة دليل المستمر العربي في الحزائر» الحزائر ملتقى الاستثمار العربي» عدد حاص بالملتقى العاشر بحتمع الأعمال العربي 
في الجزائر» 2003. 

(12)- طارق نوير» سياسة إستهداف جذب الاستمار الأحبي المباشر والأهداف الإنمائية للدول النامية(مع إشارة إلى 
مصر)» مؤتمر الاستشمار والتمويل:الاستثمار الأحنبي المباشر» المنظمة العربية للتنمية الإداريةذ» القاهرة2006. 

(13)- فؤاد محفوظي» الاستثمار الأحبي المباشر دراسة تحليلية تقييمية» (رسالة ماجحستير غير منشورة» 
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير» حامعة الجحزائر)» الحزائر» 2007. 
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